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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

MEMORANDO INTERNO N ° 163/2022

De: Setor de Compras, Licitagoes e Contratos

Para: Diretoria Juridica

Assunto: Pedido de Cancelamento de item — Pregao Eletrénico - SRP - n°® 12/2022
Interessado: ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA - ARP N° 82/2022

Encaminho para Parccer Juridico a soficitagio da empresa ALTERMED MATERIAL
MEDICO HOSPITALAR LTDA - ARP N° 82/2022, as fls. 2.015/2.037, sobre o pedido de
cancelamento do item N° 170 - POLIMIXINA, SULFATO B 10.000 UI/ML + NEOMICINA, SULFATO
3.500MG/ML, FLUOCINOLONAACETONIDA 0,250 MG/ML + LIDOCAINA, CLORIDRATO
20MG/ML.

Apos, 4 Diretora Executiva para decisao final.
Atenciosamente,

Presidente Prudente, 03 de novembro de 2022

/

0S CARPOSO
A S e Contratos

RECEBIDO EM:
24

ASS: M@W

Elton Rodrigo de Castro Garcaz
Assistente Juridico
OAB/SP 360,078

Rua: Coronel Albino, n? 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 - Pres, Prudente
E-mall: licitaciocompra@clop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br



IicitacaocomEra@cioe.se.aov.br

De: Contratos | Altermed Material Médico Hospitalar
<contratos@altermed.com.br>

Enviado em: quinta-feira, 27 de outubro de 2022 14:09

Para: Licitagdo Compra - CIOP

Assunto: FW: Requerimento Cancelamento Processo 012/2022 - Item: 170 -
Descontinuado - Cl: 25342 - OF 826/2022 - 21/09

Anexos: 826-2022.pdf; Procuragao - Maicon Cordova Pereira.pdf

Boa tarde!

Conforme contato via telefone, segue requerimento em anexo.

Atenciosamente
Vitor Moraes.

DEPARTAMENTO DE CONTRATOS

ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA

Estrada Boa Esperanca, 2320 | Zip Code: 89.163-554 | Rio do Sul | SC | Brazil
Phone/Whats: +55 47 99240 2249
Fax: +55 47 3520-9000

E-mail: contratos@altermed.com.br

@(47} 3520-9000 @altermeditda
f @altermeditda in Altermed m‘l'

@ www.altermed.com.br ALTERMED

MU AMENTIIN F MATLWIAIS MOSFITALANY S

"Antes de imprimir, pense no seu compromisso e responsabilidade com o Meio Ambiente"

"Esta mensagem, incluindo seus anexos, tem carater confidencial e seu conteldo é restrito ao(s) destinatario(s) da
mensagem. Caso vocé tenha recebido esta mensagem por engano, queira, por favor, retorna-la ao destinatdrio e apagé-la de
seus arquivos. Qualquer uso ndo autorizado, replicagdo ou disseminagdo desta mensagem ou parte dela é expressamente
proibido. A Altermed Material Médico Hospitalar Ltda ndo é responsavel pelo contelido ou a veracidade desta informacdo.
De: Contratos | Altermed Material Médico Hospitalar

Enviado: 21 de setembro de 2022 08:37

Para: Licitacdo Compra - CIOP <licitacaocompra@ciop.sp.gov.br>
Cc: Pedido | Altermed Material Médico Hospitalar <pedido@altermed.com.br>; SAC | Altermed Material Médico
Hospitalar <sac@altermed.com.br>

Assunto: Requerimento Cancelamento Processo 012/2022 - Item: 170 - Descontinuado - Cl: 25342 - OF 826/2022 -
21/09

Prezados,

ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n°
00.802.002/0001-02, com sede na Estrada Boa Esperanga, n® 2320, Fundo Canoas, Rio do Sul/SC, por seu procurador
devidamente constituido, vem perante Vossa Senhoria, apresentar Requerimento de Cancelamento Amigavel,
assinado eletronicamente (Certificado Digital - ICP-BRASIL) de acordo com a MP 2.200-2/2001.
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Favor confirmar recebimento e informar a forma de acompanhamento do julgamento, se for online informar
quais os dados necessirios e o link, se ndo, qual o telefone e servidor responsivel por prestar as informagdes.

Cordialmente,

DEPARTAMENTO DE CONTRATOS

ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA

Estrada Boa Esperanca, 2320 | Zip Code: 89.163-554 | Rio do Sul | SC | Brazil
Phone/Whats: +55 47 99240 2249
Fax: +#55 47 3520-9000

E-mail: contratos@altermed.com.br

@ (47) 3520-9000 @altermedItda
f @altermeditda jn Altermed ‘P"

@ www.altermed.com.br ALTERMED

MEMECAMENTOS £ BATRRIAIS MOSPITAL ARES

"Antes de imprimir, pense no seu compromisso e responsabilidade com o Meio Ambiente"

"Esta mensagem, incluindo seus anexos, tem carater confidencial e seu contetido é restrito ao(s) destinatario(s) da
mensagem. Caso vocé tenha recebido esta mensagem por engano, queira, por favor, retorné-la ao destinatdrio e apaga-la de
seus arquivos. Qualquer uso ndo autorizado, replicagio ou disseminagdo desta mensagem ou parte dela é expressamente
proibido. A Altermed Material Médico Hospitalar Ltda ndo é responsavel pelo contelido ou a veracidade desta informagdo.
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00.802.002/0001-02
m'|' Altermed Mat Med Hosp Ltda

Estrada Boa Esperanca, 2320
Fundo Canoas - CEP: B8 163-6564

ALTERMED ]_ RIO DO SUL - SC __J

MEDICAMENTOS F MATERIAIS HOSPITALAKES

Oficio: 826/2022

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA/PRESIDENTE
P - : 66

PARA:

REF.: Pregio Eletronico (Registro Pregos): 012/2022 - CI: 25342 - Trem: 170

ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNP]
n® 00.802.002/0001-02, sediada na FEstrada da Boa
Esperanga, 2320, Fundo Canoas, CEP 89163-554, por seu
socio  administrador ¢ procuradores  devidamente
constituidos, vem perante Vossa Senhoria, apresentar

REQUERIMENTO DE RESCISAO
(CANCELAMENTO), conforme abaixo transcritos os

fatos e fundamentos.

Assinado por: MAICON CORDOVA
PEREIRA:01588653970
O tempo: 2022.00.20 07:45:28 -03:00

FONE: +55 (47) 3520-9000

Estrada Boa Esperanc¢a, 2320 | Fundo Canoas

RIO DO SUL | SC | BRASIL | CEP: 89.163-554

CNPJ: 00,802.002/0001-02 | IE: 25.314.899-5 www.altermed.combr ()
IAltermed

Fax; +55 (47) 3520 9004

altermed@altermed.com.br Paginalde 19
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00.802.002/0001-02

Altermed Mat Med Hoap Ltda
Estrada Boa Esperanca, 2320
Fundo Cancas - CEP- 89 163.664

ALTERMED | mesosusc |

MEDICAMENTOR ¥ MATERIALS MORPITALARES

Preliminarmente,

DA OBRIGAT DADE DE ACEITACAO DE PR OLOS VIA E-MAIL

Este requerimento € assinado digitalmente ¢ tem garanda juridica dada pela Medida
Provisiria 2.200-2/2001 que vigora como lei, ou seja, uma assinatura digital tem validade juridica
igual 4 uma feita em papel e autenticada em cartério. Neste momento de pandemia, se tornam
essenciais as medidas que possibilitam a solugio das demandas da populagio sem deslocamentos
desnecessirios, indo ao encontro da Medida Proviséria 983 de 16 de junho de 2020 que dispoe
sobre as assinaturas eletrénicas em comunicagoes com entes publicos.

Desta forma, considerando a obrigatoriedade de recebimentos de arquivos com assinatura
digital, a forma de envio por e-mail também deve ser aceita, visto ser 0 modo mais comum de
interacio eletrdnica.

Importante ressaltar que € obrigagio de qualquer servidor piiblico o processamento de
solicitagoes administrativas, podendo a conduta ser tipificada como crime de prevaricagdo, previsto
no Codigo Penal.

Na esfera federal o Decrero N® 9.094/2017, que deve ser utilizado analogamente pelos
outros entes, prevé:

Are. 5% No atendimento aos usudrios dos servigns puiblicos, os drgdos e as entidades do
Poder Iixecurivo federal observario as seguintes priticas:

I - gratuidade dos atos necessirios ao exercicio da cidadania, nos termos da Lei n® 9,265,
de 12 de fevereiro de 1996;

I1 - padronizacio de procedimentos referentes 3 utilizagio de formulirios, guias & outros
documentos congéneres; ¢

11 - vedagio de recusa de recebimento de requenimentos pelus servicos de protocolo,
exceto quando o drgao ou a entidade for manifestamente incompetente.,

§ 1" Na hipitese referida no inciso 111 do caput, os servigos de protocolo deverio prover
as informages ¢ as otientaghes necessirias para que o interessado possa dar andamento
20 requerimento,

§ 2% Apis a protocolizagio de requedmenta, easo o aygente publico verifique que o Grgio
ot a entdade do Poder Executive federal é Incompetente para o exame ou a decisio da
matcria, deverd providenciar a remessa imediata do requerimento 4o Grgio ou i entidade
do Pader I'xecutive federal competente.

§ 3" Quando a remessa refenida no § 2° nio for possivel, o interessado deverd ser
comunicada imediatamente do faro para adogio das providéncias necessarias,

FONE: +55 (47) 3520-9000

Estrada Boa Esperanga, 2320 | Fundo Canoas

RIO DO SUL | SC | BRASIL | CEP: 89.163-554

CNPJ: 00.802.002/0001-02 | IE: 26.314.899-5 www.altermed.com.br o
/Altermed

Fax: +55 (47) 3520 9004

allermed@allermed,com.br Pdgina 2 de 19
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ml Altermed Mat Med Hosp Ltda

Estrada Boa Esperanca, 2320
Funda Cancas - CEP: £9 163-564

ALTERMED | moposu.sc

MEHCAMENTOS | MATERIAR HOSPITALARES

Note-se que é vedado aos agentes publicos a recusa de recebimento de protocolo,
a nio ser na hipotese de manifesta incompeténcia, caso este que € obrigatdrio prestar as
informacdces necessarias para que o interessado possa dar prosscguimento ao requerimento.

LG D 3 D

No entendimento do Superior Tribunal de Justica, na auséncia de lei prépria que regule o
processo administrativo, a Lei 9.784/99 deve ser utilizada por analogia ¢ subsidiariamente,
mesmo que em outros entes federativos. Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL, PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS,
REVISAO DE ATO ADMINISTRATIVO., DECADENCIA. NAO OCORRENCIA.
APLICABILIDADE DO ART. 54 DA LEL 9.784/1999 POR ANALOGIA, POSSIBILIDADE.
1. O Superior Tribunal de Justign assentou o eatendimento de gue mesmo 0s atos administrativos
prancados antenormente a0 advento da Lei Federal 9.784, de 1°.2.1999, estio sujeitos a0 prazo de
decadéncia guinguenal contado da sua entrada em vigor. [..| 3. Ademais, ao contririo da rese
defendida pelo agravante, a jurisprudéncia do ST] firmou-se no sentida de que a Lei 9.784/1999
pode ser aplicada de forma subsididria no dmbito dos demais Estmdos-Membros e
Municipios, se ausente lei propria que regule o processo administrativo local, como ocorre
na espécie. (ST], AgRg no AREsp: 263635 RS 2012/0251852-6, Rel. Min. Herman Benjamin,
Julgado em 16/05/2013)

Sendo assim, solicitamos que seja enviado parecer ¢ decisdo final no prazo de 05 (cinco)
dias, conforme a previsao do art. 24 da Lei n” 9.784/99:

“Inesistindo disposigio especifica, 0s atos do orgio ou autoridade responsivel pelo processo ¢ dos

administrados que dele participem devem ser praticados no prazo de cinco dias, salvo motvo

de forga maior”

Nesta esteira, cumpre esclarecer que Poder Plblico tem o dever de manifestar-se acerca
das petiches dos administrados no prazo de 05 dias, salvo por motivo de forga maior, este por sua
vez, deveri ser justificado no mesmo prazo para o requerente.

Além de a administracio ter que realizar a reposta no prazo acima, os atos administrativos

deverio ser motivados, com indicagio dos faros ¢ dos fundamentos juridicos conforme a previsio
do art. 50 da Lei n® 9.784/99:

Are, 50, Os gtos administrativos deverdio ser motivados, com indicagio dos fawos ¢ dos
FLI.D(J.E_[TIEIJ[I’]H iur{(“('(lﬁ. I;l'Llllnd”:

1 - neguem, limitem ou afcrem direitos ou interesses,

11 - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

V1 - decorram de reexame de aficio;

[l

FONE: +55 (47) 3520-9000

Estrada Boa Esperanca, 2320 | Fundo Canoas

RIO DO SUL | SC | BRASIL | CEP: 89.163-554

CNPJ: (:0.802.002/0001-02 | IE: 25.314.899-5 www.altermed.com.br o
/Altermed

Fax: +55 (47) 3520 9004

allermed@altermad.cam.br Pagina3de 19
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MEDICAMENTLL | MATERIALS HORPITALAKES

VII - deixem de aplicar jurisprudéncin firmada sobre @ questio ou discrepem de pareceres, laudos,
propostas e relatdrios oficiais;

§ 1° A motivagio deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistr em declaragio de
concordanaa com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisnes ou propostas, que,
neste caso, serio parte integrante do ato,

Assim, cumpre salientar que o siléncio administrativo ou resposta aos oficios de forma nio
congruente serd considerado infragio ao direito sempre que houver dever de agir pela
Administragio Publica, configurando-se assim um ato ilicito.

Diante de todo exposto, PRELIMINARMENTE:

a)  Requer-se, o recebimento do presente oficio para seu regular processamento, sendo que no
caso de niio ser de competéncia do referido setor, que nos seja informado o e-mail ¢
contato do setor de protocolo, para dar andamento a esta solicitagio,

b) Requer-se, o julgamento imediaro, a resposta, em conformidade com o refendo artigo 24 da Lei
n® 9.784/99, caso nio for possivel, deverd ser expedida no prazo miaximo de 30 (trinta) dias,
contados do protocolo, sendo o siléncio entendido como ciéncia dos fatos anotados ¢ o
deferimento dos pedidos, bem como ciéncia do cancelamento do item em nosso sistema
interno ¢ do nio fornecimento dos pedidos por ventura encaminhacdos.

DO REQUERIMENTO

1. DOS FATOS

A requerente sagrou-se vencedora da licitagao supracitada, mas com a falta generalizada de

insumos, medicamentos e materiais, esta impossibilitada de fornecer os seguintes produtos devido

a FALTA DO FABRICANTE.

170 - NEOMICINA+POLIMIXINA+LIDOCAINA+FLUOCINOLO

NA 05MIL FELOFAR

O que enscjou a necessidade do referido requerimento foi a indisponibilidade de estoque
do produto pelo laboratorio parceiro desta distribuidora. Conforme evidenciam os contatos,
estamos com dificuldades em adquirir o item para cumprir com as obrigagoes pactuadas, nio hd
previsao de faruramento nem disponibilidade para venda de outros fornecedores.

FONE: +55 (47) 3520-9000

Estrada Boa Esperanga, 2320 | Fundo Canoas

RIO DO SUL | SC | BRASIL | CEP: 89.163-554

CNPJ; 00.802.002/0001-02 | IE; 25.314.899-5 www.altermed.com.br o
IAltermed

Fax: +55 (47) 3520 9004

altermedi@altarmad.com. br Pagina 4 de 19
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Fleriandpolis, 05 de setembro de 2022,

A
DISTRIBUIDORES ELOFAR

Ref. ELOTIN SOL OTOLOGIA FR 5ML

Prezados senhores,

O produto Elotin, por problemas relacionados g insumos, teve sug produgdo
atrasoda. Considgmnda OS prazos de entrega, fabricagdo e andlise final,
estamos sem previsdo para a liberagéo & venda até o momento

Pedimos desculpas pelo transtorno e subscrevemo-nos, mul,

Ateﬁ:innmeuto.

‘: /(_7:[ o’

Neimar José Viola
Representante Legal
Laboratério Farmacéutico Elofar Ltda.

FONE: +55 (47) 3520-9000

Estrada Boa Esperanga, 2320 | Fundo Canoas
RIO DO SUL | SC | BRASIL | CEP: 89.163-554
CNPJ: 00.802.002/0001-02 | IE; 25.314,899-5

IAltermed
Fax: +55 (47) 3520 9004

allermed@allermead.com.br

www.altarmed.com.br o
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Frisa-se que csgotamos todas as possibilidades de compra, conforme contatos junto as
outras distribuidoras o que demonstra que estio com indisponibilidades do produto para entrega

imediata.
TR TIIRER KN | Gk, T 1
”‘ ol M
Vo il e
T o PR W@ e
il f
e
[EOS T PEREEY
[EWT
Bea gt
L e T
< "
Fus wm aabs
[ R EeE
Mo illa. bk N et
-" -
o e
e nl sevhe
GBS Uhkie inad - E o e -

A e b Seriyod W

. Boa b elin = oA ot

R . e Ll L LN IR

P b oy o

[ BT T 7

Bom aun vy iR Thie s B w il e | THAC A o o LT SR 3

-
@ e wye ¥ m = L Lok

FONE: +55 (47) 3520-9000

Estrada Boa Esperanga, 2320 | Fundo Canoas

RIO DO SUL | SC | BRASIL | CEP: B9.163-554

CNPJ; 00.802.002/0001-02 | IE: 25.314.889-5 www.altermed.com.br o
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FONE: +55 (47) 3520-9000

Esirada Boa Esperanga, 2320 | Fundo Canoas
RIO DO SUL | SC | BRASIL | CEP: 89.163-554
CNPJ: 00.802.002/0001-02 | IE: 25.314.899-5
[Altarmed

Fax: +55 (47) 3520 9004

allarmed@allermad.com.br

www.altermed.com.br o
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@ st

Registra-se desta forma, que a falta do medicamento é decorrente de caso fortuito ou forga
maior pois fatores como a guerra na Ucrania, o aumento exponencial do ddlar e as novas restricoes
na China ¢ India culminaram com a dificuldade de diversos fabricantes em conscguir matéria-prima
tendo em vista que 95% do insumo farmacéutico atvo (IFA) oriundos dos paises asidticos, dados
da Associagao Brasileira da indistria de insumos farmacéuticos'.

_

A falta de IFA (Insumo Farmacéutico Ativa) para a fabricacde de vacinas durante a pandemia de Covid-19 e
mais recentemente o desabastecimento de medicamentos essencials expds a dependéncia do pais as
importagdes dessa matériz-prima e tem mobilizado o setor farmacéutico a buscar solugdes,

OMﬁMm dmmmormmﬁmﬂmeda india, segundo a
Insu 1 ' Aré o final dos anos 1980, o pais

No presente caso os fatos supervenientes decorrentes de caso fortuito ou forga maior que
prejudicam o cumprimento da ata sio consubstanciados e decorrentes da guerra na Ucrinia, do
aumento exponencial do dolar e do barril de petrileo e das novas restrigies na China e India, que
causaram a falta de diversos insumos.

Diante da delicada situagio demonstrada, a anilise sobre o afastamento da aplicagao de
sangoes em decorréncia de caracterizagio de for¢a maior que impede a execucio integral do
contrato é medida que se impde, haja vista os fatores incidentes sobre os contratos, E evidente que
as entregas de produtos estio substancialmente afetadas, pois a falta de medicamentos atingiu o
funcionamento de empresas ¢ industrias de todo o Brasil.

Ressalta-se que, mesmo a empresa sendo contratada pela Administragio Publica esta nao é
fabricante do produto, mas sim, distribuidora deste, sendo necessario todo um procedimento ¢
trabalho minucioso por traz de todas as entregas que ocorrem e, frente a situagio delicada que vem
sendo enfrentada é imperioso bom senso da contratante.

Permite-se concluir, assim, a dificil situagio da empresa que esta sofrendo diretamente com
essa insuficiéncia de medicamentos ¢ materiais médico-hospitalares para cumprir com as
obrigagdes pactuadas e ndo possui meios de solucionar em curto prazo, posto que qualquer
laboratério ndo estd com a produgio normalizada.

! chqul:a cI’C‘ru.ad:l em 15/09/ "0..2 Dlsponwcl em:

SScOChs-Pal rg-.‘-.tggjg

publica/#:~rexr=("420Brs
3.

FONE: +55 (47) 3520-9000

Estrada Boa Esperanca, 2320 | Fundo Canoas

RIO DO SUL | SC | BRASIL | CEP: B9.163-554

CNPJ: 00.802.002/0001-02 | IE: 25.314.899-5 www.altermed.com.br o
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Fax: +55 (47) 3520 9004
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Ora, independe de qualquer anilise ou comprovagao minuciosa é notério que o ramo da
empresa contratada € um dos mais afetados por tratar diretamente da saide, considerando-se a alta
demanda c escasscz, como nunca visto. A obrigagio pactuada, infclizmente, ndo ¢ uma cxcecio.

Ademais, a ASSOCIACAO BRASILEIRA DE FORNECEDORES DE
MEDICAMENTOS, no dia 17 de agosto de 2022, emitiu uma “CARTA ABERTA” dirccionada
aos orgios governamentais para melhor explanagio dos infortinios que estao ocorrendo no setor
de medicamentos ¢ materiais médico-hospitalares, principalmente na aquisi¢io de componentes ¢
matéria-prima importada essenciais para fabricagio dos produtos, uma vez que, em virtude severos
problemas para aquisigio de produtos no mercado nacional ¢ internacional para reposic¢ao de scus
estoques, mesmo com o discurso de algumas industria que estio com seu fornecimento regular,
pedidos que antes eram repostos mensalmente em nossos distribuidores associados hoje ja tem
uma cspera de mais de 3 a 6 meses em alguns itens, causando impossibilidades no cumprimento
das obrigagbes pelos valores inicialmente pactuados ou, ainda, tornando inviavel o fornecimento
dos produtos, sendo necessario bom senso das Administragoes Publicas e particulares frente a
situagio atipica enfrentada:
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Carta aberta

Assunto: Reposicdo de estogues e cumprimento de contratos

A Assoclagdo Brasileira de Fornecedores de Medicamentos, pessca
jurldica de direito privado, constituida sob a forma de associagdo sem fins
ecenBmicos, nos termaos do art. 53 do Cadigo Civil, devidamente inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 24,126646/0001-37, com enderego na Avenida Nossa Senhora dos
Naveganles, 955, Sala 719, Edificio Global Tower, Enseada do Sua, Vitdria, ES, CEP
29050-335, representada neste ato pelo seu procurador legal, Diretor Executivo Sr.
Deivis de Oliveira Guimardes, vem por meio desta, dar ciéncia a todas esferas
governamentais, assim como a toda cadeia de fornecimento de medicamentos e
materiais médico hospitalares de nosso pals, que:

- Nossos associados atuam nacionalmente no fornecimento de medicamentos
e materiais @ empresas privadas e Orgos Publicos, onde representam bilhdes de
reais e milhdes de unidades de medicamentos @ materiais firmados por meic de
contrates e atas de registro de pregos em todo pals;

- Os associados da ABFMED desde 0 inicio da pandemia vém mantendo suas
atividades regulares junto aos seus clientes, mesmo com toda dificuldade que o
segmento enfrentou durante os momentos de isolamento soclal e de incertezas
quanto ao futuro sanitaric de nossa nagio;
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- Mullas vezes nossos Associados formeceram medicamentos e insumos
arcando com prejulzos, uma vez que estes foram adquiridos por pregos muito maiores
do que os praticados no mercado, e em algumas situagbes pregos malores que o telo
de referéncia do governo, para ilens que se encontravam em falta em todo mundo, no
entanto mantiveram suas politicas de respeiio a tabela de pregos do governo;

_ Nossos Associados vém direcionando lodos seus esforgos para o fiel
cumprimento das AutorizagBes de Fomecimento (AFs) emitidas pelos Orgéos
Pdblicos, assim como as ordens de compras (OCs) das Instituigbes privadas
atendidas pelos mesmos, mesmo enfrentando atrasos de pagamentos em diversos
clientes, que |a ultrapassam um ano em varios casos,

- O segmento de distribuicdo vém enfrentando severos problemas para
aquisicdo de produtos no mercado nacional e internacional para reposico de seus
estoques, mesmo com o discurso de algumas indistria que estdo com seu
fornecimento regular, pedidos que anles eram repostos mensalimenle em nossos
distribuidores associados hoje ja tem uma espera de mais de 3 a 6 meses em alguns
itens,

- Em alguns casos vém sendo atribuldo aos distribuldores a responsabilidade
peia falta de medicamentos em alguns 6rgaos e instiluighes, assim como estamos
sofrendo penalidades administrativas por alrasos nas entregas, mas ressaltamos que
os distribuidores s&o & parte MEIO da cadeia de fornecimento, ou seja, se a Industria
né&o disponibiliza produto para reposigao dos estoques, os distribuidores néo possuem
produtos para entrega, e se a indUstria posterga prazos de reposi¢éo os distribuidores
Nao conseguem CUmprir Saus prazos,

- Os valores de medicamentos vém sofrendo grande variago, principaimente
aqueles que se encontram em falta no mercado ou com grande procura frente a oferia
dos fabricantes;
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- A tabela de referéncia da CMED/ANVISA n&o estd acompanhando a dinémica
desse processo de mercado, as revisdes sdo periddicas & ndo condiz mais com a
realidade, sendo que hoje j& existem itens que se fornecidos respeitando a tabela
CMED significara prejuizo ao distribuidor, mas veja, se é vetado a gestio publica
causar prejulzo a terceiro, como pode a Tabela CMED desrespeitar uma premissa
legal do direlto administrativo, e ainde prior, aplicar penalidades a quem se recusa a
absorver prejuizos provocados pela morosidade e ineficiéncia da maquina publica.

- Nossos fornecedores estao mobilizados para contribuir a0 maximo com as
autoridades sanitarias de nosso pals, no entanto, &€ necesséric que haja a
compreensao de todos envolvidos, que nossos associados ndo podem ofertar
produtos que ndo possuem em seus estoques e/ou que ndo exisia programacao de
antrega por parte das industrias;

- NBo podemos concordar que nossos associados absorvam prejuizos
milionarios devido a problemas que o mercado vém enfrentando, pois isso, poderia
acarretar a faléncia de muitas empresas que atuam a décadas no mercado nacional
e que geram milhdes em tributos, além de gerar centenas de empregos diretos e
indiretos;

- Drientamos nossos associados notifiquem as industrias fomecedoras quanto
a necessidade de formalizagdo de dificuldade em reposigio de estoques e
faturamento de novos pedidos, a fim de comprovar aos Orgéos de controle que esse
n&o & um problema exclusivo da parte meio do processo, mas atinge toda cadeia de
formecimento;

- Destacamos que estamos solicitando agenda junto ao gabinete do Ministro da
Salde com o objetivo de apresentar nossas dificuldades e de pedir auxilio das

autoridades instituidas de nosso pais para busca de uma solugio de curto e médio
prazo.
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Da mesma forma, conforme deliberado na ultima Assembleia extraordinéria,
estamos contactando outras Associagfes do segmentoc para buscar maiores
informagbes sobre a real situagdo de seus associados, no que tange a falta de
medicamentos e insumos no mercado.

Em tempo, reforgamos a todos associados da ABFMED que mantenham na
medida do possivel o abastecimento dos drglos plblicos @ empresas privadas,
respeilando suas capacidades técnicas e financeiras.

Alenciosamente,

Vitéria, 17 de Agosto de 2022.
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Aplica-se, portanto, nestes casos, a reoria da imprevisio, cujos requisitos sio: (1)

imprevisibilidade, (2) fato alheio a vonrade das partes, (3) inevitabilidade. Portanto, caracterizando-
sc os clementos ¢ requisitos acima listados ¢ havendo a demonstracio i incquivoca da relacio de

a do medicamento no mercado.

2. DOS FUNDAMENTOS

2.1 TEORIA DA IMPREVISAO

A aplicagio da teoria da imprevisio aos contratos administrativos. Segundo a Lei n”
8.666/1993, estariam aptos a desequilibrar a balanga econdmico-financeira estabelecida na
assinatura do contrato todos os fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculdveis, desde que retardadores ou impeditivos da execugio do ajustado.

A aludida lei scguc ao especificar algumas das hipoteses, como forga maior, caso fortuito ¢
fato do principe.

No mesmo sentido, Silvio Rodrigues® indica os requisitos para a aplicagio da teoria da
imprevisio (cliusula rebus sic stantibus):

iV aconfecimentos extraordindrins o imnrevisfveis:

i) incidencia sobre a prestgio devidi, tornando a excessivamente onerosa para o
devedor.

iii) contratos devem ser a prazo, ou de duragio

iv) auséncia de culpa do obrigado.

Em todos os casos, a teoria da imprevisio consiste no reconhecimento de que eventos
novos, imprevistos ¢ imprevisiveis pelas partes e a elas nio imputados, refletindo sobre a economia
Ou na execugio do contrato, autorizam sua revisdo para ajusta-lo  sua situagdo superveniente.

A teoria da imprevisao, portanto, prestigia a seguranca contratual, a fim de impedir a
atrocidade que poderia resultar da aplicagio irrestrita do principio da irretratabilidade das
convengoes,

Trata-se, inegavelmente, de ato superveniente e de Forga Maior praticado por terceiros,
conforme disposto no artigo 933 do Codigo Civil que nos remete a Responsabilidade Civil indireta,
caracterizada pela culpa daqueles pelos quais sio responsaveis.

FVENOSA, Silvio Salvo, Direito Civil - Contratos - Vo, 111, 19" edigdo. Sao Paulu: Editora Atlas, 2019, p-120 11
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Fstamos, portanto, diante de uma inegivel excludente de responsabilidade da empresa para
com o pedido de declino da proposta comercial. Frisamos que nao hd agio, omissio imprudéncia
ou dolo por parte da empresa, sobre os fatos que impedem a manutengio da proposta comercial

Nessa esteira, nio ha de se atribuir nenhuma responsabilidade ou sancao a empresa ao
promover o declinio de sua proposta comercial, pois o ato exclusivo do fabricante, é causa de
excludente de responsabilidade.

Desta forma, reiteramos a necessidade de exclusio da proposta comercial no presente
certame, decorrente de fato de terceiro que mostra-se superveniente e capaz de permitir a
desisténcia da proposta nos termos do art, 43, §6” da Lei 8.666/93;

“§6° - Apds a fase de habilitagio, nio cabe desisténcia de proposta, salvo par motivo justo
deearrente de fato supervemente ¢ accito pela Comissio™,
Resta cristalino, diante do comunicado do fabricante, a existéncia de um justo motivo
decorrente de um fato superveniente — desconhecido, imprevisivel e incontornivel, portanto,
quando do termo inicial de nossa participaciio no certame.

Desta forma, imperioso o bom senso da Administragido ao cenario atual de calamidade
publica ¢ aos esforgos empreendidos por esta empresa no cumprimento das suas obrigagoes, de
modo que nenhuma infragio foi cometida e, consequentemente, nenhuma sangio pode ser
aplicada, sob pena de cometimento de ato abusivo e ilegal.

23 DO REGISTRO DE PRECO

Existe a possibilidade da empresa em requerer o cancelamento do registro de pregos com
o orgao, utilizando-se da previsao legal que possibilita seu deferimento do artigo 21, inciso 11, do
Decreto n” 7.892/2013", que regulamenta o sistema de registro de precos no dmbito federal:

Art, 21, O cancelimento do registro de precos poderi ocorrer por fato
superveniente, decorrente de caso formito ou forga maior, que prejudique o
cumprimento da ata, devidamente comprovados e justificados:

I - par razao de interesse publico; ou

II - a pedido do fornecedor.

* Esta argumentagio sera feita a luz das normativas federais, devendo este 61gao, caso tenha regulamento proprio,
julgar de acordo,
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24 DOS CONTRATOS

Eixiste a possibilidade da empresa em requerer o cancelamento do contrato com o Orgiao,
utilizando-se da previsao legal que possibilita seu deferimento do artigo 78, inciso XVII, da Lei de
licitacio n” 8666,/93:

Arr, 78, Consrtiruem motive para rescisio do conrrato:

[w] XNVIT - a ocorréneia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente
comprovada, impeditiva da execucio do contrato,

2.5 DOS EMPENHOS

Referente aos empenhos caso possuirem em abertos e jd encaminhados a esta contratada e
pelos fatos acima demonstrados sobre a impossibilidade do fornecimento, demonstraremos nesse
topico que € possivel estender a mesma analise a empenhos, autorizacoes de fornecimento ou
qualquer outro substituto contratual existente.

O registro de pregos ¢ o sistema pelo qual, por meio da concorréncia ou do pregio,
selecionam-se propostas ¢ registram-se pregos para a celebragio de contratagoes futuras. Por sua
vez, o registro de pregos ¢ apenas o documento no qual se formaliza a vinculagio do licitante
vencedor ao prego ¢ demais condigdes registradas, com base nas quais as futuras contratagées se
formario.

Conforme preconiza o art. 62 caput, da lei 8.666/93, este dispoe que:

Art. 62, O instrumento de contrato ¢ obrigatdrio nos casos de concorréncia ¢ de
tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagao, ¢ faculativo nos

demais em que a Administracio puder titui-1 e
hibeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacio de
| i fiod s

Importante ressaltar que quando a Administragao emite um empenho decorrente de um
prego registrado, este possui cardter de contrato, devendo ser tratado como tal. Sendo assim, fica
completamente esclarecido que nio hi diferenga se o documento emitido pela Administragio ¢
efetivamente um contrato, ou se ¢ um dos seus substitutos como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizagio de compra ou ordem de execugio de servigo.
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3. DA NECESSIDADE DE ELABORACAO DE PESQUISA PELA
ADMINISTRACAO

O regulamento exige que a empresa comprove um fato superveniente, decorrente de caso
formito ou forga maior, que prejudique o seu cumprimento. Ocorre que por diversas vezes a
Administragio Publica ndo aceita as provas levantadas pela empresa, alegando serem insuficientes
ou até mesmo exigindo comprovagoes em formatos especificos, como notas fiscais de compra e
declaragio do fabricante dos produtos.

Muitas vezes a prova exigida pela Administracio é impossivel de produzida ¢ remete a
negativa do pedido de cancelamento. Por exemplo, quando se exige a comprovacio através de carta
do fabricante, nio se percebe que os fabricantes tém suas proprias regras € nio se sujeitam as
imposigdes de seus revendedores, ndo existindo nenhuma forma legal de exigir uma declaracio
especifica.

Ocorréncias como estas sao chamadas de provas diabolicas, que sio aquelas impossiveis
ou intensamente dificeis de serem produzidas. Ocorre que o principio da boa-fé objetiva se remete
a um padrio ético de conduta para as partes nas relagoes obrigacionais, que estd expressamente
previsto no Codigo Civil, se fazendo necessario que a Administragio presuma a boa-fé do
requerente e tente complementar a instrugio do processo administrativo ou, pelo menos, que prove
O contrario.

E importante ressaltar que o Superior Tribunal de Justiga tem precedente que aponta para
impossibilidade de se impor ao administrado o dnus de comprovar a ocorréncia de fatos negativos
para sc livrar de sancGes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO., MULTA POR INFRAGCAO A
LEGISLAGCAO TRABALHISTA. EXEGESE DOS §§ 3° E 4°, DO ART, 630, DA
CLT. COMPROVACAO DE FATO NEGATIVO PELO DEMANDADO,
IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO REEXAME DE PROVAS. SUMULA N.°
07/8T]. VIOLACAO AO ART, 535, DO CPC, INEXISTENCIA.

1. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC, quando o Tribunal de origem, embora
sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questin posta nos
autos. Ademais, o magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um, os argumentos
trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para
embasar a decisdo.

2, Afirmando o empregador a inexisténcia de horas extmaordinarias de trabalho, nio
hi como lhe exigir a comprovacio dos documentos increntes aos seu pagamento.

3. Discordando a Administragio Publica da suposta jornada dita extraordinaria,
cumpre-lhe comprovar a infragio a legislagdo trabalhista, constituindo o crédito
incrente 4 sangiu mediante a comprovagio da ilegalidade, posto competir 4o autor a
prova do fato constitunvo do seu direito,
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4. Assentando o empregador a inexisténcia de horas-extras, a fortior, implica afiemar
que nio hi nada pagar e consequentemente documentos comprobatorios desse
pagamcnto.

5. A auntoridade somente poderia lavear multa pela infracdo em si, quanto a auséncia
de pagamento pela jornada extraordinaria, & luz da comprovagao de sua exisréncia
pela entidade autuante ¢ do correspectivo inadimplemento,

6. Deveras, a existéncia da efetiva ocorréncia da jornada extraordinaria é matéria
aferivel nas instiancias ordindrias em face da cognigio restrita do F. ST].

7. Recurso especial nio conhecido, (STJ, 1* T, rel, Min, Luiz Fuz, RESP n®
520176/PR).

E exatamente o que pode ocorrer neste caso, se a Administracio exigir prova que a empresa
nio tem condigdes de produzir, necessariamente acarretard na abertura de processo sancionatdrio
pelo descumprimento contratual.

Neste contexto o artigo 373 do Cadigo de Processo Civil, que é de aplicagio suplementar
para os processos administrativos, exige que haja dinamizagio da prova, ou seja, impor a produgao
das provas a parte que tiver melhor condigoes de produzi-las:

I - a0 autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

IT- a0 réu, quanto a exisiéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito
do autar,

§ 1" Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas a
impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o encargo nos ermos do caput
ou A maior facilidade de obtengio da prova do fato contririo, poderd o juiz atribuir
o Gnus da prova de modo diverso, desde que o faga por decisio fundamentada, caso
em que deverd dar 4 parte a oportunidade de se desineumbir do Gnus que The foi
atribuido,

§ 2° A decisao prevista ne § 1% deste artigo nan pode perar situagio em que a
desincumbéncia do encargo pela parte seja impossivel on excessivamente dificil.

§ 3" A distribuigao diversa do Onus da prova também pode ucorrer por convengio
das partes, salvo quando:

I - recair sobre direito indisponivel da parte;
IT - tornar excessivamente dificil 4 uma parte o exercicio do direito.

§ 4% A convengio de que rata o § 3° pode ser celebrada antes ou durante o processo.

Todo este esforgo argumentativo visa demonstrar que caso a Administragio
entenda que as provas produzidas pela empresa ndo sdo suficientes, tem o dever de
complementi-las e ndo simplesmente indeferir o pedido.
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4. DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto requer-se:

a) Receber o presente pedido de cancelamento do Item 170, julgando-o procedente.

b) Que seja autorizada a SUSPENSAO DA EXECUCAO contratual até o
julgamento do presente pedido.

c) Caso haja empenhos/contratos emitidos que seja prosseguido com a
rescisdio contratual amigavel, por fato superveniente impeditivo da execugio
contratual.

¢) Com relacio aos atos que nio haja necessidade de publicagio, requer-se sejam
enviadas  obrigatoriamente  pelos  e-mails  contratos@alicrmed.com.br e
juridicof@altermed.com.br, sob pena de nulidade.

Nestes termos, pede deferimento.
Rio do Sul (SC), 19 de setembro de 2022

Altermed Mat Med Hosp Ltda
Maicon Cordova Pereira
Gerente administrativo

* assinado eletronicamente de acordo com a MP 2.200.2/2001.

FONE: +55 (47) 3520-9000

Estrada Boa Esperanga, 2320 | Fundo Canoas

RIO DO SUL | SC | BRASIL | CEP: 89.163-554

CNPJ: 00.802.002/0001-02 | IE: 25.314.899-5 www.altarmed.com.br o
IAltermed

Fax: +55 (47) 3520 9004
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PARECER JURIDICO

INTERESSADO(S): SETOR DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS.

ORIGEM: ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA

OBJETO: SOLICITAGAO DE CANCELAMENTO DO ITEM N¢ 170 -
POLIMIXINA, SULFATO B 10.000 UI/ML + NEOMICINA, SULFATO
3.500MG/ML, FLUOCINOLONAACETONIDA 0,250 MG/ML + LIDOCAINA,
CLORIDRATO 20MG/ML.

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de cancelamento referente ao item N2
170 - POLIMIXINA, SULFATO B 10.000 UI/ML + NEOMICINA, SULFATO 3.500MG/ML,
FLUOCINOLONAACETONIDA 0,250 MG/ML + LIDOCAINA, CLORIDRATO 20MG/ML. ,
cuja licitante se sagrou vencedora foi a empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTDA, registrados na ata do Pregdo Eletrénico n? 12/2022 sob a
justificativa de que ocorreu um desabastecimento do medicamento junto ao seu
fornecedor.

Destarte, o Setor responsdvel solicita a esta Diretoria Juridica o
exame dos autos e a elaboracdo de parecer juridico a respeito das providéncias a
serem adotadas pela Administracdo do CIOP in casu.

Teceremos, portanto, consideracgoes acerca da
(im)possibilidade do cancelamento do item nos moldes apresentado, de forma a
orientar a decisao da autoridade competente quanto aos procedimentos a serem
adotados no sentido de manter a impessoalidade e objetividade no ambito do referido
contrato administrativo,

(
(jzl L
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ANALISE JURIDICA

A empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA,
em documento de aos autos solicita o cancelamento do item N2 170 - POLIMIXINA,
SULFATO B 10.000 UI/ML + NEOMICINA, SULFATO 3.500MG/ML,
FLUOCINOLONAACETONIDA 0,250 MG/ML + LIDOCAINA, CLORIDRATO 20MG/ML.
que logrou vencedora na licitagdo em epigrafe, argumentando que houve um
desabastecimento do item junto ao seu fornecedor em razao da influéncia da
pandemia.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar alguns importantes
principios aplicaveis ao presente caso, quais sejam, o Principio da Supremacia do
Interesse Publico, Principio da Legalidade, Principio da Impessoalidade e Principio da
Eficiéncia.

O primeiro diz respeito a superioridade do interesse publico
sobre o particular e que todas as agdes do Estado devem ter como objetivo alcangar tal
necessidade, pois os interesses da coletividade devem sobressair em relagdo aos
individuais. Por esta razao Marcos Bittencourt afirma que “o principio da supremacia
de interesse publico atribui um status especial ao Estado frente ao particular”.

Quanto a Legalidade, principio constitucional expressamente
previsto no art. 37 da Carta Maior, em decorréncia do Estado de Direito, a observancia
do disposto em lei é obrigatéria a Administracdo Publica, e, neste sentido, ensina
Flavia Bahia que “quanto ao administrador, devera ser adotado o principio da
legalidade em sentido estrito, pois so é possivel fazer o que a lei autoriza ou
determina”. Especificamente em relagao as licitagdes, o Principio da Legalidade traduz-
se no Principio da Estrita Observancia Editalicia, segundo o qual todo o processo
licitatério deve guardar estrita observancia ao edital.

Ja a impessoalidade consiste na ideia de que a atuagdo publica
ndo pode ter como objetivo beneficiar ou prejudicar ninguém em especial, ou seja,
sem discriminagdes, ndo devendo ter como mote o individuo que serd atingido pelo
ato administrativo. Segundo Matheus Carvalho “o principio da impessoalidade reflete a
necessidade de uma atuag@o que ndo discrimina as pessoas, seja para beneficio ou
para prejuizo”.

CIOP - Consércio Intermunicipal do Qeste Paulista

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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O ultimo principio, qual seja, o da Eficiéncia, também
constitucionalmente expresso, imputa ao Estado a obrigagdo de produzir bem, com
gualidade e com menos gastos, atuando com presteza e objetivando sempre o melhor
resultado pratico com o menor custo e o menor desperdicio.

No instituto da licitagdo publica verifica-se a aplicacdo, dentre
outros, destes quatro principios supra destacados, visto que, pela legalidade, a
Administracio deve ater-se as normas estabelecidas no ordenamento juridico,
previstas nas leis que tratam sobre licitagdo, em especial o pregdo, que, em nome da
supremacia do interesse publico, determinam como a Administragdo devera contratar
com os particulares para aquisitar bens e servigos, sempre garantindo a
impessoalidade na escolha do licitante, realizada através de critérios objetivos
previstos na lei e no edital, alcangando, assim, a eficiéncia.

Sobre o tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que:

A licitagdo é um procedimento integrado por atos e fatos da
Administracdo e atos e fatos do licitante, todos contribuindo para
formar a vontade contratual. Por parte da Administracdo, o edital ou
convite, o recebimento das propostas, a habilitagdo, a classificacdo, a
adjudicacdo, além de outros atos intermedidrios ou posteriores,
como o julgamento de recursos interpostos pelos interessados, a
revogacdo, a anulagdo, os projetos, as publicagdes, anlncios, atas
etc. Por parte do particular, a retirada do edital, a proposta, a
desisténcia, a prestacdo de garantia, a apresentagao de recursos, as
impugnacoes.

Observa-se que, dentre os atos de responsabilidade do licitante
estd o da elaboragdo da proposta, que é o documento que a empresa elabora e
apresenta ao 6rgdo para oferecer seu pre¢o pelo produto ou servico objeto da
licitacdo. A proposta de preco deve ser elaborada de acordo com o edital, levando em
conta o objeto da licitagdo. Além do preco do produto ou servigo, a proposta deve

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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conter o descritivo do objeto e comprovar que a empresa tem condigdes de atender a
todas as caracteristicas solicitadas no edital.

Importante pontuar que o Sistema de Registro de Preco & um
processo licitatério em que aqueles interessados em fornecer materiais, equipamentos
ou géneros ao Poder Plblico, em Ata, pactuam a manutengao dos valores registrados
no érgdo competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo, e a fornecer as
quantidades solicitadas pela Administragdo no prazo estabelecido.

Faz-se necessario apontar que a Ata de Registro de Prego
somente traz obrigacdes de forma unilateral ao vencedor da licitagdo, o qual se obriga
fornecer ou prestar servico da ata para a Administragao, de acordo com a
especificagdo de sua proposta e com o preco apresentado por ocasido do certame,
pelo prazo registrado, podendo ser de até um ano.

Deste modo, o registro que vinculara as partes nos moldes que
se dardo as contratacdes, sendo este o objeto principal da relagao aferida no processo
licitatorio, o estabelecimento do valor e quantidade que a Administragdo Publica
podera adquirir no periodo de vigéncia da ata.

Desta forma, o cancelamento de itens, nos moldes ora
pleiteados, somente podera ser realizado de forma excepcional e se daria através da
comprovagdo da ocorréncia de: a) fato do principe; b) fato da Administracdo; c) fato
superveniente imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas de consequéncias incalculaveis.

Entretanto, estd sedimentando-se o entendimento da
inaplicabilidade da teoria da imprevisdo para o cancelamento de itens da ata, nao
sendo possivel a alteragao enquanto vigente aquela.

Assim o desabastecimento sazonal de medicamento no
mercado é um dos fatos a ser considerado no momento em que realiza a proposta no
certame, vez que este faz parte dos riscos assumidos pela empresa.

Importante também apontar que a pandemia do COVID-19 se
iniciou no final de 2019, sendo que em fevereiro de 2020 a Unido publicou a Lei n®

CIOP - Consdrcio Intermunicipal do Oeste Paulista

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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13.979/2020 estabelecendo as diretrizes gerais para o enfrentamento do surto, e, em
11 de margo’ a OMS declarou instaurada a pandemia.

Conjugando o suso exposto, as empresas participantes do
processo licitatério ndo podem alegar o desconhecimento ou a imprevisibilidade da
situagdo eis que o certame ocorreu quando ja instituido o cenario de crise. Por tal
razdo, para ser possivel o cancelamento do item, ter-se-ia que verificar fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis da dlea econémica apos a
sua realizacdo e a sua comprovagao por meio documental de forma contundente.

Alea econdmica corresponde a circunstancias externas ao
contrato, estranhas a vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais, inevitaveis, que
causam desequilibrio muito grande no contrato, dando, lugar a aplicagdo da teoria da
imprevisao; a Administragdo Publica poderia conceder o reequilibrio.

Conforme o Tribunal de Contas da Unido:

9.1 A ALEA ORDINARIA, também denominada empresarial,
consiste no ‘risco relativo a possivel ocorréncia de um evento
futuro desfavoravel, mas previsivel ou suportavel, por ser
usual no negdcio efetivado’ (Maria Helena Diniz. Dicionario
juridico. S3o Paulo: Saraviva, 1998, p. 157).

Exatamente por ser previsivel ou suportavel & considerado
risco inerente ao negdcio, ndo merecendo nenhum pedido de
alteracdo contratual, pois cabe ao empresario adotar medidas
para gerenciar eventuais atividades deficitarias. Contudo,
nada impede que a lei ou o contrato contemple a
possibilidade de recomposicdo dessas ocorréncias. No caso de
estar prevista, a efetivagao do reajuste sera mera execugao de
condicao pactuada, e ndo alteracgdo;

9.2 A ALEA EXTRAORDINARIA pode ser entendida como o
‘risco futuro imprevisivel que, pela sua extemporaneidade,
impossibilidade de previsdo e onerosidade excessiva a um dos
contratantes, desafie todos os calculos feitos no instante da
celebracdo contratual’ (DINIZ, 1998, p. 158), por essa razdo

! Noticia disponivel em: https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/11/oms-declara-

pandemia-de-caronavirus.ghtml Acesso em 13 de julho de 2020
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autoriza a revisao contratual, judicial ou administrativa, a fim
de restaurar o seu equilibrio original.

Trata-se de um risco intrinseco ao negocio a dificuldade do
licitante em obter o produto a ser fornecido, relagao juridica da qual a Administragao
nao faz parte, mas sim o licitante.

Como o processo licitatério transcorreu integralmente com a
pandemia do COVID-19 ja instaurada globalmente e com seus efeitos tangiveis em
todas areas, a liberacdo da ata necessita de uma justificativa extremamente
fundamentada.

Portanto ndo se vislumbra qualquer fundamento plausivel para
considerar a proposta do cancelamento do item da empresa solicitante, ndo havendo
real motivo para que o argumento apresentado pela empresa prospere, uma vez que
foram acostadas apenas copias de -e-mails de seu fornecedor, sendo que esta nao tem
o conddo de afastar a obrigatoriedade da entrega de outras provas, até porque em
pesquisa no CMED verifica-se outras marcas.

Muito embora a solicitante tenha juntado supostas conversas
com outros fornecedores, ndo se pode averiguar tais informagdes ante a ilegibilidade
das imagens apresentadas. Outrossim, como ja mencionado, existem diversos
fornecedores para este item, conforme verifica-se no CMED.

E necessaria uma razdo factual e ndo um desabastecimento de
seu fornecedor para justificar o cancelamento do item, pois a legislacdo exige, na
verdade, a ocorréncia de pelo menos uma dessas 4 hipdteses: a) fato do principe; b)
fato da Administracdo; c) fato superveniente imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas
de consequéncias incalculaveis.

De modo que ndo ficou demonstrada a ocorréncia de fato
superveniente e imprevisto, caso fortuito ou forgca maior, ou seja, ndo existe justo
motivo para a empresa vencedora de parte do certame ndo fornecer o item em
apreco.

CIOP - Consarcio Intermunicipal do Oeste Paulista

Rua Coronel Albing, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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Insta salientar que, o edital do certame, com supedaneo na Lei
n2 10.520/2002, que dispGe sobre o pregao, estabelece expressamente quais as
sancoes aplicaveis aos licitantes, no caso de descumprimento, verbis:

“VIll - SANGOES

8.1. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto,
nac mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido
de licitar e contratar com o CIOP pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominagdes legais.

8.1.1 A execucdo irregular do contrato, que ndo resulte prejuizo ao CIOP ou
ao Municipio Contratante, poderd ser punida com Adverténcia;

8.2. A execucdo irregular do contrato também podera causar multa, prevista
na forma do item 8.3 e 8.4, nas hipdteses de mora e inexecucdo do contrato.
8.3. Caso a licitante declarada vencedora se recuse a receber/retirar a Nota
de Empenho ou instrumento equivalente, ser-lhe-a aplicada a multa de ate
10% (dez por cento) sobre o valor total adjudicado, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuito ou motivo de forga maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administragao.

8.4, Expirado o prazo proposto para a entrega dos produtos, sem gue a
contratada o cumpra, iniciar-se-d a aplicacdo da penalidade de multa,
correspondente a 0,5 % (meio por cento) por dia de atraso, incidente sobre
o valor total da Nota de Empenho ou Ordem de Compra, exceto se a causa
for decorrente de caso fortuito ou motivo de forga maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administracdo.

8.5. A multa prevista no item anterior sera aplicada até o limite de 20 %
(vinte por cento) do saldo empenhado, o que nao impede, a critério da
administragdo, a aplicacdo da sangdo a que se refere o item 8.1.

8.6 A Inexecugdo parcial ou total do contrato podera gerar multa de 20%
(por cento) sobre o valor ndo adimplido, sem prejuizo do que concerne o
item 8.1, exceto se a causa for decorrente de caso fortuito ou motivo de
forca maior, devidamente comprovada e acatada pela Administragao.

8.7 O valor da multa podera ser deduzido de eventuais créditos devidos
pelos Municipios e quando por esta solicitado,

8.8.1 O prazo para pagamento de multas sera de 30 (dez) dias corridos, a
contar da intimagdo da infratora, apds decisdo apenadora.

CIOP - Consarcio Intermunicipal do Oeste Paulista

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.; (18) 3223-1116
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8.9 Contra os atos de aplicagdo das penalidades previstas neste titulo
deverdo ser respeitados os principios do contraditério e ampla defesa.

8.10 As apuracdes acerca de inadimpléncia contratual serdo realizadas pelo
CIOP apds realizada a comunicagdo do evento detalhado pela prefeitura
participante, com o envio do pedido de entrega.

8.11 As decisbes sobre as sangbes administrativas serdo publicadas no Diario
Oficial Eletronico do CIQP.

8.11.1 Contra os atos de aplicagdo das penalidades previstas neste titulo
deverdo ser respeitados os principios do contraditério e ampla defesa,
abrindo-se prazo de 05 (cinco) dias Uteis para Defesa, a partir da intimagao,
que podera ser por carta com aviso de recebimento ou correio eletronico.
8.11.2 N3o encontrada a empresa apurada no enderego constante em seu
cadastro de CNPJ no sitio eletrdnico da Receita Federal para notificagao por
carta e nem via correio eletrénico, sua intimagdo se sera pelo Diario Oficial
Eletronico do CIOP, bem coma pelo Didrio Oficial do Estado, sendo
considerada intimada apds a publicagdo, para todos os efeitos legais.”

Na hipotese do inadimplemento da proposta exarada pela
empresa licitante, poderd a Administracdo Publica aplicar a penalidade maxima sem
deixar de observar aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista
que, realizada a licitagdo na modalidade pregdo, a propria lei estabelece tratamento
rigoroso ao licitante convocado que ndo comparece para assinar o contrato, ou deixa
de entregar os itens registrados em ata de registro de pregos. Isso se deve, porque
“uma das vantagens do pregdo consiste exatamente na celeridade que ele confere as
contratagdes do poder publico, celeridade que se perde caso o vencedor do certame
ndo compareca para dar execugdo da proposta”. (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de
licitagbes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Férum, 20074, p. 484).

Alias, como bem alerta Jessé Torres Pereira Junior (in
Comentarios a lei de licitagdes e contratagdes da Administracdo Publica. 4. Ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 1997. P. 538-539), a recusa do adjudicatario a contratar com a
Administra¢do “frustra o propdsito do certame e gera contingéncia que podera ser
danosa ao interesse publico, se outra licitagGo houver de ser realizada, com a perda de
tempo, de recursos e desatendimento as necessidades da Administracdo”. E de se
considerar que “co ingressar no torneio licitatorio, cada concorrente deve estar
disposto a contratar. A participa¢do na licitagdo constitui, para cada licitante, uma
declaracdo da vontade de vir a contratar com a Administragdo”.
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Por consequéncia, ndo tendo a empresa licitante demonstrado
a ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel que justifique o ndao cumprimento da
entrega do item registrado em ata, e ndo existindo qualquer vicio no processo, mister
se faz a manutencdo do valor registrado e exigéncia do cumprimento e entrega do
item em que a empresa solicitante sagrou-se vencedora, sob pena de aplicacdo das
sanc¢Bes supramencionadas no caso de descumprimento.

CONCLUSAO

Ante o exposto e, com fulcro nas consideragdes acima aduzidas,
esta Diretoria Juridica opina:

| — Pelo indeferimento do pedido de cancelamento do item em

que a empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR

LTDA sagrou-se vencedora, sob pena de aplicagdo das sangges

descritas no instrumento  editalicio, no caso de

descumprimento.

Por fim, encaminhe-se ao setor de compras, licitagdes e
contratos, obedecendo aos tramites legais, principalmente dando-se ampla
publicidade.

Presidente Prudente/SP, 03 de janeiro de 2022.

.ld) . o FAGAE
esarC}L'Graton Pagrﬂosi

iretor Juridico Interino

[ o (D\C@y@a
Elton Rodrigo de Castro Garcez
Assistente Juridico
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MEMORANDO INTERNO N° 06/2023

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Executiva

Assunto: Pedido de cancelamento de item — Pregao Eletrénico — SRP — n°® 12/2022
Interessado: ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA - ARP n° 82/2022

Apos solicitagdo de cancelamento as fls. 2.015/2.037, sobre o item n° 170 -
POLIMIXINA, SULFATO B 10.000 UI/ML + NEOMICINA, SULFATO 3.500MG/ML,
FLUOCINOLONA ACETONIDA 0,250 MG/ML + LIDOCAINA, CLORIDRATO 20MG/ML,
encaminho o Parecer Juridico as fls. 2.283/2.291, que opinou pelo indeferimento do pedido.

Presidente Prudente, 04 de janeiro de 2023

CARDOSE
Chefe db Setor de Compra¥’ LiditacOes e Contratos

Rua: Coronel Albine, n® 550 - Fone: (18) 3223-1116 - CEP: 19020-360 - Pres. Prudente
E-mail: licitagdocompra@ciop.sp.gov.bi - site: www.ciop.sp.gov.br
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DESPACHO DA DIRETORIA EXECUTIVA

Assunto: Pedido de cancelamento de item — Pregao Eletrénico — SRP - n° 12/2022
Interessado: ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA - ARP n° 82/2022

Trata-se de solicitacédo de cancelamento do item n® 170 - POLIMIXINA, SULFATO
B 10.000 UI/ML + NEOMICINA, SULFATO 3.500MG/ML, FLUOCINOLONA ACETONIDA
0,250 MG/ML + LIDOCAINA, CLORIDRATO 20MG/ML, registrado na Ata de Registro de
Pregos n° 82/20Z2, alegando, em sintzse, a falta do fabricante, o que impossibilita o seu
adimplemento.

Isto posto, acolho na integra os fundamentos de fato e de direito esmiugados no
Parecer Juridico de fls. 2.283/2.291, e DELIBERO pelo NAO ACOLHIMENTO da
solicitagdo realizada pela empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR
LTDA, CNP. n° 00.802,002/0001-02, ARP N° 82/2022, mantendo-se o0s pregos e
condigdes anteriormente previsias, sob pena ae aplicagdo das sangdes administrativas
previstas.

Publique-se.

Fresidente Prudente, 04 de janeiro de 2023

Mari da Silva Cuvolo
Diretora Executiva - CIOP

Rua: Coranel Albing, n® 550 - Fone: (18) 3223-1116 - CEP: 19020-360 - Pres. Prudente
E-mail: licitacdocompra@ciop.sp gov.br — site; www.clop,sp.gov.br
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IMPRENSA OFICIAL Licitacdo

DESPACHO DA DIRETORIA EXECUTIVA

Despacho da Diretoria Executiva. Assunto: solicitagdo de cancelamento de item. Pregao
Eletranico n° 12/2022. Interessada’ /ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA -
CNPJ n° 00.802.002/0001-02, ARP N° 82/2022. Decisao: Delibero pelo ndo acolhimento do
pedido de cancelamento do Jtem n® 170°- POLIMIXINA, SULFATO B 10.000 UIML +
NEOMICINA, SULFATO 3.500MGML, FLUOCINOLONA ACETONIDA 0250 MG/ML +
LIDOCAINA, CLORIDRATO 20MG/ML., conforme fundamento acostado nos aulos. Mania Heloisa
da Silva Cuvolo - Diretora Executiva do CIOP. Pres. Prudente, 04 de janeiro de 2023,
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